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WEZWANIE DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Dziatajac w imieniu Gminy Zabia Wola (dalej jako Gmina lub Wnioskodawca), na
podstawie art. 90 ust.1 w zw. z art.91 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U.2013.596 t. j. ze zm.), wzywam do usuniecia naruszenia prawa, poprzez
dokonanie zmiany Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr 180/14 z dnia 7 lipca
2014 r. wsprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
(dalej jako Uchwala) w ten sposob, iz w przedmiotowej Uchwale zostana wykreslone
postanowienia,  dotyczace  przebiegu linii  elektroenergetycznej  400kV  relacji
Kozienice — Oltarzew, w czgsci dotyczacej jej przebiegu przez teren Gminy.

UZASADNIENIE
I. Stan faktyczny.

Na mocy Uchwaly Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, w ktdrym ustalil przebieg
linii wysokiego napiecia 400kV, relacji Kozienice - Oltarzew, m.in. przez teren Gminy Zabia
Wola. Lokalizacja linii elektroenergetycznej zostata wskazana w Uchwale m.in. w Tabeli 7
pn. ,,Inwestycje strategiczne, w tym inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
z zakresu systemow elektroenergetycznych, gazowniczych i przesytu paliw ptynnych.”

W ocenie Wnioskodawcy, ustalenie lokalizacji przedmiotowej linii przez teren Gminy
Zabia Wola narusza szereg regulacji prawnych, dajagcych Gminie prawo do decydowania
0 ksztaltowaniu tadu przestrzennego na danym terenie.

I1. Stan prawny.

W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢ uwage, iz na podstawie art.7 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej jako ,,usg”) zadania wlasne gminy obejmujg m.in.
sprawy ksztaltowania ladu przestrzennego oraz ochrony srodowiska. tad przestrzenny
(przez ktory nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng
calos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoleczno-gospodarcze, s$rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne) jest ksztaltowany m.in. poprzez uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow



zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 5 usg do wiasciwosei rady gminy nalezy
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zasada ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalania studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego wynika rowniez z art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwana dalej ustawg).

Powszechnie przyjmuje si¢, iz przedmiotowy przepis ustawy statuuje zasade
samodzielnosci planistycznej gminy, ktora oznacza m.in., iz w ramach decentralizacji zadan
z zakresu planowania przestrzennego kwestia ustalenia przeznaczenia i zasad

zagospodarowania terenu zostala zaliczona do zadaf wiasnych danej jednostki samorzady
terytorialnego.

Biorge zatem pod uwage przytoczone przepisy prawne, nalezy uznaé, iz kazda gmina
w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego na danym terenie ma obowigzek w pewnym
zakresie uwzglednia¢ ustalenia przyjete przez sejmik wojewddztwa. Oznacza to, iz
w okreslonym zakresie postanowienia uchwal sejmikéw wojewoddzkich, podjetych w
sprawach plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, majg wplyw na tresc
zar6wno studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jak
1 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie bowiem z art. 44 wust.l ustawy ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wprowadza si¢ do planu miejscowego po uprzednim
uzgodnieniu terminu realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
i warunkéw wprowadzenia ich do planu miejscowego. W tym kontekscie nalezy wskazaé, iz
bez watpienia wspomniana inwestycja, dotyczaca linii wysokiego napigcia 400kV, jest
inwestycjg celu publicznego, w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy.

Konsekwencjg zatem zamieszczenia w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewbdztwa inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym jest obowigzek
wprowadzenia jej do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, jak réwniez do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przy sporzagdzaniu studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, wojt gminy ma obowigzek uwzgledni¢ ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa (art. 11 pkt 4 ustawy). W tym kontekscie warto réwniez
zauwazy¢, 1z zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 7 ustawy w studium okresla si¢ w szczegélnosci
obszary, na ktérych rozmieszczone beds inwestycje celu publicznego o znaczeniu

ponadlokalnym, zgodnie =z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Z drugiej jednak strony, biorac pod uwage fakt istnienia zasady samodzielnosci
planistycznej gminy, nalezy przyjaé, iz gmina przy sporzadzaniu studium powinna braé pod
uwage m.in. stan fadu przestrzennego i wymogo6w jego ochrony (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy),



stan srodowiska (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy) jak réwniez warunki i jako$¢ zycia mieszkancow,
w tym ochrony ich zdrowia (art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy).

Konkludujac, nalezy stwierdzié, iz dokonana analiza przepisdw obrazuje mozliwosé
wystapicnia pewnej kolizji pomiedzy interesem prawnym danej jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzanych z koniecznoscig wzigcia pod uwage m.in. warunkow i jakosci
zycia mieszkaficéw, a z drugiej ustawowym nakazem uwzglednienia przy sporzgdzaniu
studium i planu zagospodarowania przestrzennego inwestycji celu publicznego ¢ znaczeniu
ponadlokalnym, o ktérym mowa w Uchwale.

HI. Wnioski.

W ocenie Wnioskodawcy fakt uwzglednienia przez Sejmik Wojewddztwa
Mazowieckiego w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
linii 400kV, w czedci dotyczacej przebiegu danej linii przez teren Gminy Zabia Wola ingeruje
we wiadztwo planistyczne Gminy, w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego.

Obecne zapisy Uchwaty, w czesci dotyczacej przebiegu linii 400 kV przez Gming
powoduja, iz m.in. przy sporzgdzaniu studium Wnioskodawea nie moze we wlasciwym
zakresie uwzgledni¢ warunkéw i jakos¢ zycia mieszkaficow, w tym ochrony ich zdrowia, do
czego jest zobowigzany, na podstawie wyzej wskazanego art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy. Kwestie
te nie zostaly niestety wzigte pod uwage przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego,
podcezas uchwalania kwestionowanego aktu prawotwérczego.

Ponadto, ustalony na mocy Uchwaly przebieg linii 400 kV spotkat si¢ ze sprzeciwem
mieszkaricéw Gminy, co oznacza, ze Wnioskodawca bedac zobligowanym, z mocy prawa, do
uwzglednienia, przy ksztaltowaniu fadu przestrzennego, ustalen planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, nie bedzie mogt zawrzeé w  miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego przebiegu linii, zgodnie z jej obecnie postulowanym
przebiegiem. Oznacza to, iz istnieje swoista niezgodno$é, ktéra zmusza do przyjecia
konstatacji, iz Uchwata narusza uprawnienia Gminy do samodzielnego i niezaleznego
ksztattowania polityki przestrzennej, uwzgledniajgcej potrzeby mieszkadcow, ochrong
srodowiska i ochrone zdrowia.

Dodatkowo, nie bez znaczenia jest fakt, iz kwestionowana Uchwala jest rowniez
sprzeczna z ustaleniami zawartymi w zatgczniku do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. W przedmiotowym dokumencie na rysunku nr 34 pn.
~Etapowy rozwdj sieci przesylowe] w latach 2015-2030”, nie przewidziano w ogdle
przebiegu linii 400 kV przez obszar Gminy Zabia Wola. Organy samorzgdu wojewédzkiego
zobowigzane s natomiast uwzglgdniaé w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Reasumujgc, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédziwa Mazowieckiego
w kwestionowanym zakresie wplywa na ksztalt aktéw planistycznych podejmowanych przez
Gming Zabia Wola i narusza jej uprawnienia w tym zakresie. Istnieje zatem zwigzek
pomiedzy sferg indywidualnych praw i obowigzkéw Gminy, wynikajacy z norm prawa
materialnego, a przedmiotowg Uchwata,



Gmina posiada zatem interes prawny w wezwaniu Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego do przedmiotowego usunigcia naruszenia prawa, jak réwniez w razie
bezskutecznosci  wspomnianego wezwania, do zaskarzenia uchwaly do sadu
administracyjnego.

Wobec powyzszego, wnosze¢ jak na wstepie.
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